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พาณิชยกรรม ส่งผลให้มีประชากรจ านวนมากอพยพเข้ามาอาศัยอยู่ในเขตเมือง อันเนื่องมาจากเมืองได้ 
กลายเป็นศูนย์รวมความเจริญ และสร้างโอกาสในการประกอบอาชีพท าให้ประชากรในเขตเพิ่มขึ้นอย่าง



รวดเร็ว (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2550) ในขณะที่ประชากรส่วนหนึ่งที่อพยพเข้ามาจะประกอบอาชีพ
ส่วนตัวโดยการประกอบอาหารขายในเขตเมืองแต่เนื่องด้วยจ านวนเงินทุนที่จ ากัดท าให้ส่วนใหญ่จะ
ประกอบการ ในรูปหาบเร่แผงลอยจ าหน่ายอาหารในทางสาธารณะ เนื่องจากอาชีพนี้ไม่จ าเป็นจะต้องมี
ความรู้และประสบการณ์ และต้นทุนประกอบการต่ า  สินค้าส่วนใหญ่ที่น ามาจ าหน่ายมักเป็น อาหารที่ปรุง
ส าเร็จและอาหารสด ซึ่งอาหารที่น ามาจ าหน่ายมักถูกละเลย เร่ืองของสุขลักษณะ ความสะอาดและความ
ปลอดภัยรวมทั้งบริเวณที่ใช้ประกอบการหาบเร่และแผงลอยจ าหน่ายอาหารมีลักษณะที่ไม่ถูกหลักสุขาภิบาล  
ท าให้เสี่ยงต่อการระบาดของโรคอุจจาระร่วงฉับพลัน 
 เมื่อพิจารณาความปลอดภัยด้านอาหาร พบผู้ป่วยโรคอุจจาระร่วง  เมื่อ พ.ศ. 2547 จ านวน 1,161,877 คน 
เสียชีวิต 93 คน  และเมื่อ พ.ศ. 2548 มีผู้ป่วยโรคอุจจาระร่วง 995,161 คน  เสียชีวิต 68 คน โดยจังหวัดที่มีผู้ป่วย
สูงสุด ได้แก่ จังหวัดนครราชสีมา ตามด้วยจังหวัดเชียงใหม่  จังหวัดขอนแก่น จังหวัดกรุงเทพฯและจังหวัด
ร้อยเอ็ดตามล าดับ และพบว่าในปี พ.ศ. 2549 มีผู้ป่วยเป็นโรคอุจจาระร่วงฉับพลันทั่วประเทศไทยทั้งหมด 
1,245,022  คน เสียชีวิต 90  คน  ขณะที่ใน  ปี พ.ศ. 2550  ผู้ป่วยเป็นโรคอุจจาระร่วงฉับพลันทั่วประเทศไทย
ทั้งหมด 1,290,627  คน และเสียชีวิตถึง 83  คน  (ส านักงานระบาดวิทยา, 2550) 
 ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ซึ่งได้ประกาศใช้ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม 109 ตอน
ที่ 39 เมื่อวันที่ 5 เมษายน 2535 ในหมวดที่ 8 เร่ือง ตลาด สถานที่จ าหน่ายอาหารและสถานที่สะสมอาหาร ได้
ก าหนดไว้ว่าราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจออกข้อก าหนดของ ได้ดังนี ้

(1) ก าหนดประเภทของของสถานที่จ าหน่ายอาหาร/สะสมอาหาร ตามประเภทของอาหาร ลักษณะ
ของสถานที่ประกอบ หรือวิธีการจ าหน่าย 

(2) ก าหนดหลักเกณฑ์เร่ืองสุขลักษณะของบริเวณที่ใช้ปรุง ประกอบ จ าหน่ายอาหารบริเวณที่จัดไว้
ส าหรับบริโภคอาหาร 

(3) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการป้องกันมิให้เกิดเหตุร าคาญและการป้องกันโรคติดต่อ
ก าหนดเวลาจ าหน่ายอาหาร 

(4) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขวิทยาส่วนบุคคลของผู้จ าหน่ายอาหาร ผู้ปรุง และผู้ให้บริการ
ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะของอาหาร กรรรมวิธีการจ าหน่าย ปรุงประกอบ เก็บ
รักษาและสะสมอาหาร 

(5) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับสุขลักษณะของภาชนะอุปกรณ์ น้ าใช้และของใช้อื่นๆ 
    และใน หมวด 9 การจ าหน่ายสินค้าในที่หรือทางสาธารณะที่ระบุเกี่ยวกับผู้ที่จ าหน่ายสินค้าในที่
หรือทางสาธารณะ ไม่ว่าจะเป็นการจ าหน่ายโดยลักษณะวิธีการจัดวางสินค้าในที่หนึ่งที่ใดเป็นปกติหรือเร่
ขาย จะต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่นก่อน ซึ่งแสดงให้เห็นว่าส่วนราชการในท้องถิ่นนั้นมี
บทบาทอย่างส าคัญในการจัดการด้านความปลอดภัยของอาหารที่จ าหน่ายในที่สาธารณะ 
 เมืองพัทยา ซึ่งแหล่งที่มีสถานที่ท่องเที่ยวที่สวยงามและน่าสนใจเป็นจ านวนมาก  สถานการณ์การ
ท่องเที่ยวของจังหวัดชลบุรีในช่วงเดือนมกราคม-ธันวาคม พ.ศ. 2550 ที่ผ่านมา มีจ านวนนักท่องเที่ยว



ประมาณ 7,882,541  คน ท ารายได้ 61,698.46  ล้านบาท เฉพาะเมืองพัทยาแห่งเดียวมีจ านวนจ านวน
นักท่องเที่ยวในปี พ.ศ. 2550  มากถึง  6,680,658  คน  ท ารายได้  59,347.61 ล้านบาท (ที่มา: chonburi.go.th) 
เป็นเพราะเมืองพัทยาเป็นเมืองท่องเที่ยวที่ได้รับความนิยมทั้งนักท่องเที่ยวชาวไทยและต่างประเทศ และเป็น
เมืองที่ได้รับการพัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวหลักของภาคตะวันออกกิจกรรมทางเศรษฐกิจส่วนใหญ่จึงเป็น
กิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวและบริการ โดยประชากรส่วนใหญ่ร้อยละ 87 ประกอบอาชีพ
ด้านการค้าและการบริการนักท่องเที่ยวในรูปแบบต่าง ๆ และประชาชนมีรายได้เฉลี่ยประมาณ 270,000 
บาท/คน/ปี (ที่มา: chonburi.go.th)  ท าให้เกิดการอพยพย้ายถิ่นเพื่อเข้ามางานท า จากสถิติประชากรปี 2540 
ในเขตเมืองพัทยามีประชากร รวมทั้งหมด 77,727 คน ปี 2550 ในเขตเมืองพัทยามีประชากร รวมทั้งหมด 
104,318 คน เพิ่มขึ้น 26,591 คน คิดเป็นร้อยละ 34.2 และพบว่ายังมีประชากรแฝงในเขตเมืองพัทยาถึง 
ประมาณ 300,000 - 500,000 คน (ที่มา: งานทะเบียนราษฎร์เมืองพัทยา) เป็นตัวเลขที่สูงมากเมื่อเทียบกับ
จ านวนประชากรแท้จริงตามทะเบียนราษฎร์เมืองพัทยา   
    เมืองพัทยามีรายได้มาจากภาคบริการเป็นอันดับหนึ่ง เนื่องจากเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญ จึงมี
นักท่องเที่ยวจ านวนมากเดินทางมาท่องเที่ยว นักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างประเทศเดินทางมาที่พัทยา
มักได้ใช้บริการร้านอาหาร หาบเร่แผงลอยตั้งจ าหน่ายอาหาร และจากข้อมูลโรคระบบทางเดินอาหารใน
จังหวัดชลบุรี พบว่า ในปี พ.ศ.2546 มีรายงานผู้ป่วยโรคอุจจาระร่วงฉับพลันในจังหวัดชลบุรี 13,632 ราย 
และเสียชีวิต 1 ราย ต่อมาปี พ.ศ. 2547 มีรายงานผู้ป่วยโรคอุจจาระร่วงฉับพลันในจังหวัดชลบุรี12,586 ราย 
และเสียชีวิต 2 ราย จากนั้นปี พ.ศ. 2548 มีรายงานผู้ป่วยโรคอุจจาระร่วงฉับพลันในจังหวัดชลบุรี13,060 ราย 
และเสียชีวิต 1 ราย    ส่วนในปี พ.ศ. 2549 มีรายงานผู้ป่วยโรคอุจจาระร่วงฉับพลันในจังหวัดชลบุรี15,692  
ราย ไม่มีผู้เสียชีวิต และในปี พ.ศ.2550 มีรายงานผู้ป่วยโรคอุจจาระร่วงฉับพลันในจังหวัดชลบุรีถึง 15,887  
ราย และเสียชีวิต 1 ราย (ส านักงานระบาดวิทยา, 2550) ซึ่งสาเหตุหลักของโรคมาจากการรับประทานอาหาร
ที่ไม่ถูกหลักอนามัย ปัญหาดังกล่าวจึงมีผลต่อคุณภาพของชีวิต รวมถึงส่งผลกระทบต่อการท่องเที่ยวของ
จังหวัดชลบุรีและภาพลักษณ์ของประเทศไทย 

อย่างไรก็ตามประชากรส่วนหนึ่งในเขตเมืองพัทยาที่มีรายได้น้อย  ยังคงให้การสนับสนุนกิจกรรม
หาบเร่และแผงลอยจ าหน่ายอาหาร โดยจะซื้อสินค้าเนื่องจากมีความสะดวกสบาย และมีราคาถูก ดังนั้น
กิจกรรมหาบเร่และแผงลอยจ าหน่ายอาหารจึงเป็นกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ทางเศรษฐกิจซึ่งท าให้จ าเป็นต้อง
ศึกษาลักษณะการประกอบการ  การกระจายตัวของหาบเร่แผงลอยจ าหน่ายอาหาร รวมทั้งศึกษาปัจจัยที่มี
ความสัมพันธ์กับที่ตั้งของหาบเร่แผงลอยจ าหน่ายอาหาร   ซึ่งจากข้อมูลดังกล่าวจึงจ าเป็นต้องศึกษาลักษณะ
การประกอบการและแนวทางการพัฒนาทางด้านสุขาภิบาลอาหารของเมืองพัทยา ต่อความปลอดภัยด้าน
อาหาร 
 
 
 



วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาลักษณะการประกอบการหาบเร่แผงลอยจ าหน่ายอาหาร สภาพเศรษฐกิจ และสังคม

รวมทั้งทัศนคติของผู้จ าหน่ายและผู้บริโภค 
2. เพื่อศึกษารูปแบบการกระจายตัวของหาบเร่แผงลอยจ าหน่ายอาหาร 
3. เพื่อศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์กับที่ตั้งของหาบเร่แผงลอยจ าหน่ายอาหาร 
4. เพื่อศึกษาลักษณะการประกอบการและแนวทางการพัฒนาทางด้านสุขาภิบาลอาหาร 
5. เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนานโยบายสาธารณะและการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา

หาบเร่แผงลอยจ าหน่ายอาหาร 
6. น าเสนอแนวทางของการพัฒนาพื้นที่ที่และรูปแบบการบริหารจัดการที่เหมาะสมในการพัฒนา

สุขาภิบาลอาหาร หาบเร่แผงลอย 
7. เพื่อพัฒนาฐานข้อมูลเกี่ยวกับการจัดการศูนย์รวมจ าหน่ายอาหารในระบบสารสนเทศเพื่อการ

จัดการ (MIS) และระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) พร้อมทั้งน าเสนอผ่านอินเทอร์เนตจีไอเอสเทคโนโลยี 
(Internet GIS Technology)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 1 ร้านค้าหาบเร่แผงลอยบริเวณพัทยาใต้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 2 ร้านค้าหาบเร่แผงลอยประเภทต่าง ๆ บริเวณพัทยาใต้ 
 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 3 เก็บข้อมูลแบบสอบถามร้านค้าหาบเร่แผงลอยบริเวณพัทยาใต้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 4 เก็บข้อมูลแบบสอบถามร้านค้าหาบเร่แผงลอยบริเวณหาดจอมเทียน 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 5 ร่มเตียง และผู้ค้าหาบเร่บริเวณหาดจอมเทียน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 6 ร้านคา้หาบเร่แผงลอยบริเวณหาดจอมเทียน 
 

 



 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

 
รูปท่ี 7 เก็บข้อมูลภาคสนามการกระจายตัวของหาบเร่แผงลอยจ าหน่ายอาหาร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 8 วิเคราะห์ข้อมูลและจัดท าแผนที่แสดงการกระจายตัวของหาบเร่แผงลอยจ าหน่ายอาหาร 
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 9 ประชุมรายงานความก้าวหน้าแก่เทศบาลเมืองพัทยา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 10 คณะผู้วิจัย 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปท่ี 11 ประชุมกลุ่มย่อยผู้ค้าร่มเตียงหาดจอมเทียน กลุ่มที่ 1 โดยนายวิฑูร นิลอุบล 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รูปท่ี 12 ประชุมกลุ่มย่อยผู้ค้าร่มเตียงหาดจอมเทียน กลุ่มที่ 2 โดยผู้ช่วยศาสตราจารย์อภิเศก ปั้นสุวรรณ 
 


